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SERVIZIO  SEGRETERIA AFFARI GENERALI E COLLETTIVITA�

Determinazioni del Responsabile del Settore

DETERMINAZIONE A CONTRATTARE

(art. 11, comma 2, del D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163)

OGGETTO

Procedura negoziata senza pubblicazione di bando ai sensi dell�art.
27 del D. Lgs. 163/2006 dell�appalto del servizio di mensa scolastica
-  Anni scolastici  2011/2012 � 2012/2013 �  2013/2014 � compreso
nell�Allegato II B.

L�anno duemilaundici, il giorno dieci del mese di novembre, 

Il Responsabile del Settore

Premesso che:

• con deliberazione del C.C. n.15, in data 10.6.2011, esecutiva, è stato approvato il

bilancio di previsione per l�esercizio finanziario corrente;

• l�Amministrazione gestisce il servizio di mensa scolastica per la scuola dell�infanzia

e personale scolastico avente diritto ;

• che   la  complessità  funzionale  rispetto  alle  esigenze  del  contesto  ed  il

dimensionamento di tali servizi rendono necessaria l�esternalizzazione del processo
produttivo di detto servizio;

• che risulta necessario procedere all�acquisizione del servizio di mensa scolastica,

dando  inizio  alle  relative  procedure  di  aggiudicazione  così  come previste  dalle
vigenti normative;

• con deliberazione della Giunta comunale n.42 del 5.7.2011, modificato con delibera

G.C. n. 53 del 30/8/2011, sono state impartite le direttive per l�affidamento della
gestione  del  servizio  mensa  scolastica  per  gli  anni  scolastici  2011/2012  �
2012/2013 � 2013/2014;



• che  si  rende  necessario  provvedere  alla  copertura  del  servizio  di  ristorazione

scolastica mediante l�individuazione di un qualificato soggetto in grado di produrre
tali attività secondo standard qualitativi coerenti desumibili dal capitolato speciale
descrittivo,  delle specifiche tecniche  e dagli  elementi  essenziali  dello schema di
contratto, allegati al presente atto;

Richiamati:

• l�art. 11, comma 2, del D. lgs. 12 aprile 2006 n. 163 il quale dispone che �prima

dell�avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni
aggiudicatici  decretano  o  determinano  di  contrarre,  in  conformità  ai  propri
ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione
degli operatori economici e delle offerte�, e s.m. e i;

• l�articolo 192, comma 1,  del  D.  Lgs. 18 agosto 2000, n.  267 e s.s. e i.  il  quale

dispone  che  �la  stipulazione  dei  contratti  deve  essere  preceduta  da  apposita
determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire; 
b) l�oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base�;

Dato atto:

• che  tali  servizi,  in  quanto  qualificabili  come Servizi  alberghieri  e  di  ristorazione

connotati  nella  Cat.  17   CPC  64  e  dal  CPV  55524000  -.  rientrano  tra  quelli
classificati nell�Allegato II B del D.Lgs. n. 163/2006;

• che tali servizi, in quanto ricondotti ad un sistema funzionale (complesso di servizi

istituzionali, interazione con strutture ed altri servizi, ecc.), devono essere acquisiti
con  modalità  tali  da  consentirne  l�utilizzo  in  tempo  reale  dal  momento  della
stipulazione del contratto

• che in relazione a tali servizi, al fine di verificare le dinamiche di mercato inerenti le

proposte  degli  operatori  economici  sotto  il  profilo  qualitativo  e  di  prezzo,  verrà
sviluppata specifica indagine di mercato;

Tenuto  conto  che  in  relazione  al  servizio  che  si  intende  appaltare  non  sono  attive
convenzioni  stipulate  da  CONSIP  o  da  altri  soggetti  qualificabili  come  centrali  di
committenza ai sensi degli articoli 26 della legge n. 488/1999 e dell�art. 59 della legge n.
388/2000 e che pertanto,  l�amministrazione deve sviluppare un processo  autonomo di
acquisizione di tali servizi;

Considerato:

• che  l�art.  20,  comma  1  del  codice  dei  contratti  pubblici  (D.Lgs.  n.  163/2006)

stabilisce  che  l�aggiudicazione  degli  appalti  aventi  per  oggetto  i  servizi  elencati
nell�Allegato II B è disciplinata esclusivamente dall�articolo 68 (specifiche tecniche),
dall�articolo 65 (avviso sui risultati della procedura di affidamento), dall�articolo 225
(avvisi relativi agli appalti aggiudicati) dello stesso codice;

• che tale disposizione prefigura per le stazioni appaltanti la definizione di processi di

affidamento  dei  servizi  fondati  su  un  complesso  di  regole  che  possono essere
elaborate  autonomamente,  senza  necessario  riferimento  al  codice  dei  contratti
pubblici;



• che  il  processo  di  selezione  dei  potenziali  aggiudicatari  dell�appalto  del  servizio

mensa scolastica deve in ogni caso essere impostato nel  rispetto dei  principi  di
pubblicità,  trasparenza,  divieto  di  discriminazione,  parità  di  trattamento  e
proporzionalità  dettati  dall�ordinamento  comunitario  e  configurati  come  principi
generali  dell�attività  contrattuale  delle  amministrazioni  pubbliche  dall�art.  2  del
D.Lgs. n. 163/2006;

• che il contratto relativo alla suindicata acquisizione di servizi avrà durata di tre anni

scolastici, così come previsto dalla delibera di G. N. n. 53/2011 ;

• che il valore assumibile a base d�asta è valutabile in �. 90.540,00 iva esclusa e

tiene conto del  costo del  lavoro desumibile dal  CCNL di  settore,  come richiesto
dall�art. 86, comma 3-bis del D.Lgs. n. 163/2006;

• che in relazione all�appalto è stato predisposto, ai sensi dell�art. 26, comma 3 del

D.Lgs.  n.  81/2008,  il  documento  unico  di  valutazione  dei  rischi  interferenziali
(DUVRI);

• che l�art. 27 dello stesso D.Lgs. n. 163/2006 stabilisce che l'affidamento dei contratti

pubblici  aventi  ad  oggetto  lavori,  servizi  forniture,  esclusi,  in  tutto  o  in  parte,
dall'applicazione del presente codice, comprendendosi in questi i servizi rientranti
nell�Allegato  II  B,   avviene  nel  rispetto  dei  principi  di  economicità,  efficacia,
imparzialità, parità di trattamento, trasparenza, proporzionalità e che l'affidamento
deve essere preceduto da invito ad almeno cinque concorrenti, se compatibile con
l'oggetto  del  contratto,  che  saranno  individuati  dal  RUP  sulla  base  delle
manifestazioni di interesse pervenute e sulla base di indagini di mercato informali
da effettuarsi  anche attraverso la consultazione di banche dati di altre pubbliche
amministrazioni;

• che la procedura delineata dall�art. 27 del Codice dei contratti pubblici costituisce

percorso selettivo semplificato, che richiede una preventiva verifica di mercato;

• che  per  rendere  efficace  la  selezione  dei  potenziali  contraenti  è  necessario

pertanto:

- procedere  ad  una  verifica  della  presenza,  nel  mercato  di  settore,  di
operatori  economici  qualificati,  con  potenzialità  adeguate  alla
realizzazione dei servizi sopra indicati, mediante accurata sollecitazione
con avviso pubblico;

- avviare, qualora la sollecitazione con avviso pubblico abbia permesso di
rilevare la presenza di più operatori economici qualificati, una procedura
selettiva ai sensi dell�art. 27 del Codice dei contratti pubblici; 

- invitare  alla  procedura selettiva  gli  operatori  economici  qualificati  per  i
quali sia stato rilevato il possesso di requisiti dimostrativi di potenzialità
adeguate in relazione al servizio da appaltare;

Visto, pertanto, il progetto di servizio (allegato 1), così come richiesto dall�art. 279 del DPR
207/2010, composto dai seguenti elaborati:

1a - relazione tecnico-illustrativa e calcolo della spesa con indicazione degli oneri di
sicurezza;

1b - DUVRI;
1c - disciplinare di gara;
1d - capitolato d�appalto;



1e - schema di contratto;

Considerato:

• che sarà pertanto svolta una sollecitazione con avviso informativo, per individuare i

soggetti da invitare alla gara informale per l�affidamento con procedura negoziata,
in quanto strumento più idoneo per  verificare le condizioni  di  mercato allo stato
attuale;

• che l�indagine di mercato sarà sviluppata al fine di individuare operatori economici

in  possesso  dei  requisiti  di  ordine  generale  (art.  38  Codice)  e  di  idoneità
professionale adeguati, nonché con i seguenti requisiti speciali:

a) capacità economico-finanziaria, dimostrabile mediante:

• fatturato globale d�impresa pari o superiore nel triennio ad �. 150.000,00;

• fatturato  dell�impresa  relativo  ai  servizi  nel  settore  oggetto  della  gara  pari  o

superiore nel triennio ad �. 90.000,00

• Idonee referenze bancarie di almeno n.2 istituti  bancari. In  caso di partecipazione

in raggruppamento di imprese le referenze bancarie dovranno riferirsi all�impresa
capogruppo; 

b) capacità tecnico-professionale, dimostrabile mediante: espletamento negli ultimi tre anni
scolastici  (2007/2008   2008/2009  2009/2010)  del  servizio  di  mensa  scolastica  presso
pubbliche amministrazioni per un numero di pasti non inferiore a 21.000;

• che  dai  soggetti  individuati  con la sollecitazione con avviso informativo saranno

esclusi dalla procedura selettiva quelli risultanti privi dei requisiti di cui sopra;

Ritenuto di stabilire ai fini dell�espletamento della procedura negoziata:

• che il processo di selezione e di valutazione delle offerte sarà fondato, per l�esame

della  parte  tecnico-qualitativa  delle  proposte  dei  concorrenti,  su  elementi  che
permettano  l�esplicitazione  effettiva  delle  capacità  progettuali  e  gestionali  degli
offerenti in relazione al servizio in appalto;

• che  per  la  definizione  dei  criteri  di  selezione  e  di  valutazione  delle  offerte  dei

potenziali contraenti si assumeranno a riferimento gli elementi criteriali indicati nel
disciplinare  di gara; 

• che il complesso degli elementi descrittivi dei servizi sarà dettagliato nel capitolato

d�appalto, nonché in specifico schema di contratto di appalto, messi a disposizione
dei concorrenti nell�ambito dei documenti di gara;

Considerato:

• che per i servizi compresi nell�Allegato II B le disposizioni contenute negli artt. 20,

21  e  correlativamente  27  del  D.Lgs.  n.  163/2006  non  stabiliscono  forme  di
pubblicità preventiva, rimettendo alle stazioni appaltanti la definizione delle stesse,
nel rispetto del principio di adeguata pubblicità;

• che  l�entità  della  contribuzione  dovuta  all�Autorità  per  la  Vigilanza  sui  Contratti

Pubblici di lavori, servizi e prestazioni è pari ad � 30,00 per la stazione appaltante
ed  esente  per  gli  offerenti,  così  come  previsto  unitamente  alle  modalità  di
versamento dalle vigenti disposizioni normative;

Acquisito ai sensi della normativa vigente il codice CIG 34721214E3;



Visti gli atti di gara allegato 2 alla presente per costituirne parte integrante e sostanziale
come di seguito indicati:

2a - schema di avviso informativo;
2b � richiesta inserimento elenco operatori economici;
2c - schema lettera d�invito contenente fra l�altro le informazioni e le disposizioni di

cui all�art. 334 del DPR 207/2010;
2d - modello dichiarazione sostitutiva istanza di partecipazione;
2e - modello offerta economica;
2f - modelli schede offerta tecnica;

Dato atto che, ai sensi dell�art. 10 del D.Lgs. n., 163/2006 e dell�art. 272 del D.P.R. n.
207/2010 che il responsabile del procedimento per l�appalto del servizio mensa scolastica
del Comune di Nocciano è stato individuato nel sig. Laura De Clerico, considerando che lo
stesso ha adeguata qualificazione professionale in rapporto all�appalto stesso;

Visti gli articoli 107, 183, 191 e 192 del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto l�art. 11, comma 2 del D.Lgs. n. 163/2006;

Visto il decreto sindacale  n. 26 del 04.10.2011;

Determina

1.  di  approvare  il  progetto  (allegato  1)  relativo  al  servizio  di  mensa  scolastica  anni
scolastici 2011/2012 � 2012/2013 � 2013/2014, come di  seguito specificato nei  termini
essenziali e  facente  parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, dando
atto che gli elementi contenuti nello stesso assolvono a quanto previsto dall�art. 192 del
D.Lgs. n. 267/2000, formato da:

1a - relazione tecnico-illustrativa e calcolo della spesa con indicazione degli oneri di
sicurezza;

1b - DUVRI;
1c - disciplinare di gara;
1d - capitolato d�appalto;
1e - schema di contratto;

2. di avviare le procedure di selezione del contraente per l�affidamento della gestione del
servizio mensa scolastica del  Comune di  Nocciano per  gli  anni scolastici  2011/2012 �
2012/2013 � 2013/204, dando contestualmente atto:

2.1.) che gli stessi sono classificati alla Cat. 17, CPC 64 e con CPV 55524000, rientrando
pertanto  nell�Allegato  II  B del  D.Lgs.  n.  163/2006,  con  relativa applicazione  di  quanto
previsto dagli artt. 20 e 21 dello stesso Codice dei contratti pubblici; 

2.2.)  che i  suindicati  servizi non sono acquisibili  nell�ambito di convenzioni  stipulate da
CONSIP s.p.a. o da Centrali territoriali di committenza, come attestato ai sensi dell�art. 26
della legge n. 488/1999 nella dichiarazione riportata in allegato �A�;

3. di attivare la gara, stabilendo:
3.1.) che la procedura di selezione dei contraenti  sarà preceduta da sollecitazione con
avviso  pubblico,  finalizzata  all�individuazione  di  un  adeguato  numero  di  operatori
economici con specifici requisiti;

3.2.) che la selezione dei contraenti sarà realizzata mediante la procedura definita dall�art.
27  del  D.Lgs.  n.  163/2006,  nonché  dei  principi  dell�ordinamento  comunitario,  con



valutazione delle offerte secondo il metodo dell�offerta economicamente più vantaggiosa,
con riferimento a quanto previsto dall�art. 83 dello stesso D.Lgs. n. 163/2006, per un valore
complessivo presunto di �. 90.000,00 oltre costi relativi alla sicurezza per �. 540,00;

3.3.) che la pubblicizzazione dell�avviso per la manifestazione di interesse sarà realizzata
mediante pubblicazione all�albo pretorio on line e sul sito internet del comune di Nocciano,
per gg 18;

3.4) che la lettera d�invito sarà inoltrata ad almeno 5 soggetti che saranno individuati dal
RUP sulla base delle manifestazioni di interesse pervenute e sulla base di sollecitazione
con avviso informativo da effettuarsi anche attraverso la consultazione di banche dati di
altre pubbliche amministrazioni;

4.di  approvare  i  seguenti  documenti  allegato  2   alla  presente  per  costituirne  parte
integrante e sostanziale, costituenti atti di gara unitamente al progetto di cui al punto 1 del
dispositivo e contenenti le disposizioni circa le modalità e termini di gara e di contratto oltre
che criteri di valutazione delle offerte:

2a - schema di avviso informativo;
2b � richiesta inserimento elenco operatori economici;
2c - schema lettera d�invito contenente fra l�altro le informazioni e le disposizioni di

cui all�art. 334 del DPR 207/2010;
2d - modello dichiarazione sostitutiva istanza di partecipazione;
2e - modello offerta economica;
2f - modelli schede offerta tecnica;

5. di prenotare l�impegno della spesa di � 30.180,00, iva esclusa, relativa a far fronte alle
obbligazioni  derivanti  dal  presente  provvedimento,  imputandola  all�Intervento  cod.  n.
1040503, cap. 1160, del Bilancio esercizio finanziario 2012 e seguenti;

6. di dare atto che,  ai  sensi dell�art.  26, comma 3-ter del  D.Lgs.  n. 81/2008, il  DUVRI
costituisce parte integrante del progetto dell�appalto;

7. di impegnare la somma  di � 30,00 relativa alla contribuzione dovuta all�Autorità per la
Vigilanza sui Contratti Pubblici di lavori, servizi e prestazioni, all�intervento cod 1040503,
cap. 1160, del Bilancio esercizio finanziario 2011;

8. di dare atto che ai sensi dell�art. 10 del D.Lgs. n., 163/2006 e dell�art. 272 del D.P.R. n.
207/2010 che il responsabile del procedimento per l�appalto del servizio mensa scolastica
del Comune di Nocciano è stato individuato nel sig. Laura De Clerico;

      Il Responsabile del Procedimento Il Responsabile del Settore
        f.to   Rag. Laura De Clerico                 f.to      D.ssa Francesca Diodati



ALLEGATO �A� ALLA DETERMINAZIONE

Comune di Nocciano..
Servizio Affari Generali e Collettività

Dichiarazione sostitutiva dell�atto di notorietà
(Art. 26, L. n. 488/1999 - Art 47, D.P.R. n. 445/2000)

Data, 10.11.2011

Il sottoscritto d.ssa Francesca Diodati Responsabile del Settore Affari Generali e Collettività del Comune di
Nocciano nato a Caracas il  07.02.1960 residente a Pescara ai sensi  dell�art. 26 della legge n. 488/1999 ed
in base all�art. 47 del D.P.R. n. 445/2000, consapevole di quanto previsto dagli articoli 75 e 76 dello stesso
decreto, sotto la propria responsabilità, in relazione alla procedura negoziata senza pubblicazione di bando
ai  sensi  dell�art.  27 del  D.  Lgs.  163/2006 dell�appalto  del  servizio  di  mensa scolastica -  Anni  scolastici
2011/2012 � 2012/2013 � 2013/2014 � compreso nell�Allegato II B.

Dichiara

1) che ha verificato in data 4 novembre 2011 sul sito CONSIP www.acquistinretepa.it quanto segue:

a) che al momento non risultano attive convenzioni CONSIP per l�acquisizione del  servizio di refezione
scolastica

b) che il servizio di refezione scolastica non risulta presente nel Mercato Elettronico della CONSIP.

2) che risulta pertanto necessario attivare un�autonoma procedura di acquisto per il servizio di  refezione
scolastica

                                                                           Il dichiarante

   f.to d.ssa Francesca Diodati

Nota bene: copia del documento di identità depositata presso l�Ente.



Il Responsabile del Servizio Finanziario

VISTO il provvedimento che precede 
VISTO l'articolo 153, comma 5, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267
(TUEL)

esprime  parere favorevole sulla regolarità contabile  e  attesta la copertura
finanziaria della spesa.

Nocciano, lì  10.11.2011
Il responsabile del servizio finanziario

f.to d.ssa Francesca Diodati

La presente determina
� è  stata  pubblicata  all'Albo  Pretorio  del  Comune  di  Nocciano  dal

___________________ al __________________;

� riguardando spese, è stata trasmessa, ai sensi dell'articolo 191, comma 1,
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 al terzo interessato;

� la presente determinazione è utilizzata esclusivamente per la pubblicazione
all�albo pretorio del comune:

�gli allegati, seppur materialmente non allegati, costituiscono
parte integrante e sostanziale della presente determinazione e
sono disponibili agli atti per la consultazione, i nominativi,
indicati sulla determina conservata agli atti,  non vengono
indicati per il rispetto della normativa sulla privacy (D. Lds.
196/2003)�;

� è stata rimessa in copia, per opportuna conoscenza 
♦ al responsabile del servizio FINANZIARIO

♦ al Sindaco /Assessore ____________________________

♦ al Segretario Comunale ____________________________

il responsabile del servizio
____________________________

E' copia conforme all'originale agli atti dell'amministrazione

Nocciano, lì _____________________________

il responsabile del servizio
____________________________


